КАЗНАЧЕЙСТВО РОССИИ
Управление Федерального казначейства по Ростовской области

(УФК по Ростовской области)

 ПРИКАЗ
	30 марта 2009 г.
	
	№ 217
	
	   
	


              Ростов-на-Дону
Об утверждении Положения по осуществлению внутреннего контроля 

в Отделениях Управления Федерального казначейства 
по Ростовской области 

В целях применения единых принципов организации и осуществления внутреннего контроля в Отделениях Управления Федерального казначейства по Ростовской области п р и к а з ы в а ю:
1. Утвердить Положение по осуществлению внутреннего контроля в Отделениях Управления Федерального казначейства по Ростовской области согласно Приложению № 1 к настоящему приказу.
2. Считать утратившим силу Положение о порядке проведения проверки деятельности структурных подразделений и отделений Управления Федерального казначейства по Ростовской области от 15 февраля 2007 года.
3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя руководителя Управления Федерального казначейства по Ростовской области 
Новак Е.Б. 

Руководитель Управления








В.Ф. Костюченко 

Приложение № 1

к приказу Управления 

Федерального казначейства

по Ростовской области

от  30.03.2009  № 217

Положение

по осуществлению внутреннего контроля в Отделениях

Управления Федерального казначейства по Ростовской области

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение по осуществлению внутреннего контроля в Отделениях Управления Федерального казначейства по Ростовской области (далее – Положение) разработано в соответствии с пунктом 6.5 Положения о Федеральном казначействе, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2004 
№ 703, пунктом 9.16 Положения об Управлении Федерального казначейства по Ростовской области, утвержденного приказом Минфина России от 04.03.2005 № 33н, приказом Федерального казначейства от 14.02.2005 № 22 «Об утверждении Правил проведения проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства», приказом Федерального казначейства от 29.09.2005 № 176 «Об утверждении Методических рекомендаций по оформлению результатов проверок деятельности структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства и территориальных органов Федерального казначейства» (с изменениями, внесенными приказом Федерального казначейства от 11.11.2008 № 308) (далее – приказ Федерального казначейства от 29.09.2005 № 176) с учетом положений Концепции развития системы внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006 - 2008 годах (Решение Коллегии Федерального казначейства от 23.12.2005 № 1/1).

Положение устанавливает единые принципы организации и осуществления внутреннего контроля в Отделениях Управления Федерального казначейства по Ростовской области (далее – Отделения). 

1.2. В целях настоящего Положения применяются следующие понятия и термины: 

Внутренний контроль – процесс, осуществляемый руководством и работниками Управления Федерального казначейства по Ростовской области (далее – Управление) и Отделений, направленный на соблюдение законодательных, нормативных правовых актов и регламентов, повышение эффективности и результативности осуществляемых операций, качество составляемой отчетности. 

Функции внутреннего контроля:

функция контроля – выявление нарушений требований законодательных и нормативных правовых актов по осуществлению деятельности;

аналитическая функция – осуществление анализа и оценки выявленных нарушений и недостатков, определение причин их возникновения, подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование деятельности;

информационная функция – обеспечение представления информации о результатах проводимых мероприятий для принятия соответствующих решений, направленных на минимизацию рисков, устранение выявленных недостатков и нарушений деятельности;

координационная функция – организация контрольной деятельности с учетом ее видов, форм и методов для обеспечения системности внутреннего контроля и аудита.

Формы внутреннего контроля: 

предварительный контроль – комплекс процедур, направленный на предотвращение возможных ошибок и (или) незаконных действий до проведения операций;

текущий (оперативный) контроль – комплекс процедур, направленный на выявление и устранение ошибок и (или) незаконных действий в процессе проведения операций;

последующий контроль – комплекс процедур, направленный на выявление и устранение ошибок и (или) незаконных действий после проведения операций.

Предварительный и текущий (оперативный) контроль осуществляются руководством и специалистами Отделений. Последующий контроль осуществляется отделом внутреннего контроля Управления путем проведения комплексных и тематических проверок деятельности Отделений с привлечением специалистов функциональных отделов Управления и Отделений. 

Цель проверки:

контроль за деятельностью Отделений при осуществлении функций по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также бюджета Союзного государства;

контроль за обоснованным, эффективным и целевым использованием средств федерального бюджета, выделенных Отделениям;

контроль за правомерностью получения и использования Отделениями средств, полученных от приносящей доход деятельности.

Формы проверки. По объектам и средствам контроля, месту их нахождения (нахождения источника данных) проводятся:

камеральная проверка – проверка, проводимая по месту нахождения контролирующего органа на основе имеющегося массива данных и (или) документов и компьютерных баз данных, представленных контролируемым объектом;

фактическая (выездная) проверка – проверка документов, наличия денежных средств и материальных ценностей,  компьютерных баз данных, проводимых процессов и операций по месту нахождения контролируемого объекта;

документальная проверка – проверка учетных и иных документов;

автоматическая проверка – проверка на уровне специальных программных средств контроля над применением системы компьютерной обработки данных при проведении и учете операций. 

Метод проверки. По способу (методике) получения информации проводятся:

сплошная проверка – проверка всех без исключения документов, материальных ценностей, компьютерных баз данных, процессов и операций на конкретном участке или определенном направлении деятельности за определенный период;

выборочная проверка – проверка определенной совокупности документов, материальных ценностей, компьютерных баз данных, процессов и операций с целью на основе их изучения сделать вывод обо всей проверяемой совокупности.

Виды проверки. По предмету контроля (направлению деятельности, участку, виду операции) или совокупности вопросов, подлежащих проверке, проводятся: 

комплексная проверка – проверка двух и более тем, видов операций, участков или направлений деятельности;

тематическая (целевая) проверка - проверка определенной темы, определенного вида операций (процессов) или их совокупности, участка или направления деятельности.

Субъекты проверки – Отделения Управления Федерального казначейства по Ростовской области. 

Объекты проверки: 

первичные документы, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета;

бюджетная (бухгалтерская) и иная отчетность, сметы доходов и расходов, планы и иные документы;

документы по организации информационно-технического обеспечения;

справки, разъяснения, письменные объяснения и иные документы;

документы, отражающие организационную структуру Отделений;

документы, определяющие организацию ведения учета, составления и представления отчетности;

документы, отражающие организацию осуществления процедур по обеспечению исполнения федерального бюджета и выполнению операций по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

документы, отражающие правомерность получения и использования средств, полученных от приносящей доход деятельности;

документы, отражающие распределение полномочий и ответственности сотрудников Отделений;

документы, отражающие организацию судебно-правовой работы;

документы, отражающие гражданско-правовую ответственность Отделения;

документы, отражающие организацию осуществления процедур исполнения исполнительных документов, поступивших в Отделения;

базы данных прикладного программного обеспечения, используемого в деятельности Отделений. 

Мониторинг – систематический сбор и обработка информации, которая может быть использована в целях наблюдения за состоянием объектов, явлений, процессов с целью их оценки и контроля, а также для улучшения процесса принятия решений. 

Мониторинг функционирования подведомственных Отделений осуществляется путем анализа данных Паспортов территориального органа Федерального казначейства (Отделений), а также информации о нарушениях (недостатках), установленных в деятельности Отделений контрольными и надзорными органами.

Внеплановый мониторинг проводится по отдельным поручениям руководителя Управления и включает в себя первичный анализ, систематизацию, оценку информации и представление полученных результатов исследования по установленной форме и в установленные сроки руководителю Управления. 

2. Планирование и организация проведения проверок Отделений

2.1. Комплексные проверки Отделений проводятся в соответствии с утвержденным руководителем Управления планом проведения проверок деятельности Отделений на соответствующий год, а также на основании отдельных поручений руководителя Управления.

Решение о проведении внеплановых проверок и решение об отмене или переносе срока проверки, предусмотренной планом, принимается руководителем Управления.

2.2. Тематические проверки Отделений проводятся во исполнение указаний Федерального казначейства и/или на основании отдельных поручений руководителя Управления.

2.3. Контрольные проверки Отделений проводятся в целях осуществления контроля за своевременностью и полнотой устранения нарушений, выявленных комплексной или тематической проверкой Управления. 

Контрольные проверки проводятся по решению Контрольного Совета Управления или по решению руководителя Управления.

Контрольные проверки могут быть комплексные или тематические. 

2.4. Субъект проверки, проверяемый период, цель и срок проверки, форма (камеральная, документальная), метод (сплошной, выборочный) и вид проверки (комплексная, тематическая) устанавливаются приказом Управления.

2.5. Руководитель и состав группы проверки по предложению начальника отдела внутреннего контроля согласуются с курирующим заместителем руководителя Управления и утверждаются приказом Управления.

2.6. Проверки проводятся по основным направлениям деятельности Отделений в соответствии с утвержденной программой, которая включает тему, период, цель проверки, перечень основных объектов и вопросов, подлежащих проверке.

2.7. Программа проверки деятельности Отделения разрабатывается в соответствии с Типовой программой проверки деятельности Отделения Управления Федерального казначейства по Ростовской области по обеспечению исполнения федерального бюджета и кассовому обслуживанию исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов) на соответствующий год (далее – Типовая программа проверки).

2.8. Типовая программа проверки разрабатывается на основании Программы проверки деятельности территориального органа Федерального казначейства по обеспечению исполнения федерального бюджета и кассовому обслуживанию исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов) на соответствующий год, утвержденной руководителем Федерального казначейства, с учетом предложений функциональных отделов Управления, согласовывается с заместителями руководителя Управления и утверждается руководителем Управления.

2.9. Проверки деятельности Отделений организует отдел внутреннего контроля Управления.

2.10. Для проведения проверки могут быть привлечены специалисты Управления и Отделений.

2.11. Руководитель группы проверки не позднее, чем за 10 рабочих дней до начала срока проведения комплексной или тематической проверки собирает от отделов Управления следующую информацию:

предложение о включении специалистов отделов Управления в состав группы проверки деятельности Отделения, а также служебные задания по форме № Т-10а, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 (при проведении специалистами выездной проверки);

перечень вопросов проверки по соответствующему направлению деятельности в соответствии с Типовой программой проверки;

перечень документов, которые Отделению необходимо представить в Управление (при проведении специалистами камеральной проверки).

2.12. Отдел внутреннего контроля Управления:

готовит проект приказа о проведении проверки и программу проверки, которые представляются для подписания и утверждения, соответственно, руководителю Управления;

направляет субъекту проверки по электронной почте программу проверки, утвержденную руководителем Управления;

составляет и направляет субъекту проверки по электронной почте опись документов, которые должны быть представлены в Управление (при проведении камеральной проверки).

2.13. Руководитель группы проверки, после подписания приказа о проведении проверки, проводит совещание с членами группы проверки, назначает специалистов, ответственных за основные направления проверки, и составляет график сдачи справок по результатам проверки Отделения.

2.14. Административный отдел Управления в день подписания приказа о проведении проверки направляет его копию в Отделение. 

2.15. Специалисты, назначенные приказом Управления для проведения проверки, обязаны изучить необходимые законодательные и нормативные правовые акты, отчетные и статистические данные, другие имеющиеся материалы, характеризующие деятельность подлежащего проверке Отделения. 

2.16. Руководитель группы должен предъявить полномочия на проведение проверки руководителю проверяемого Отделения, а также ознакомить его с целями и задачами предстоящей проверки (при проведении выездной проверки).

2.17. В ходе проверки проверяющим необходимо ознакомиться с актами проверок (справками) органов государственного финансового контроля, материалами по устранению выявленных нарушений, обращениями и перепиской с органами государственной власти и местного самоуправления, а также распорядителей (получателей) средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации о работе Отделения.

3. Оформление и реализация результатов проверок

3.1. Оформление справки 

3.1.1. В установленный срок специалисты, осуществляющие проверку, представляют руководителю группы проверки:

проект справки по соответствующему направлению деятельности Отделения, утвержденному программой проверки;

копии документов и (или) справочные (аналитические) таблицы, подтверждающие наличие выявленных нарушений (недостатков). 

3.1.2. Оформление справки должно соответствовать требованиям по унификации текста справки, установленным приказом Федерального казначейства от 29.09.2005 № 176.

3.1.3. Руководитель группы проверки имеет право вернуть проверяющему специалисту проект справки на доработку, если ее оформление и (или) содержание не отвечает установленным требованиям. 

Исправления должны быть внесены проверяющим специалистом в максимально короткий срок.

3.1.4. Справки, согласованные с руководителем группы проверки и подписанные проверяющими специалистами, передаются руководителю проверяемого Отделения для ознакомления. 

При проведении камеральной проверки справки направляются в Отделение по электронной почте с сопроводительным письмом, подписанным курирующим отдел внутреннего контроля заместителем руководителя Управления.

3.1.5. При отсутствии возражений и замечаний справка подписывается уполномоченными должностными лицами (лицом) Отделения, чем подтверждается факт ознакомления и согласия с результатами проверки.

3.1.6. При наличии возражений и замечаний по тексту справки подписывающее ее уполномоченное должностное лицо (должностные лица) Отделения делает об этом оговорку перед своей подписью и одновременно представляет письменные возражения или замечания, которые приобщаются к справке и являются ее неотъемлемой частью.

3.1.7. В случае несогласия уполномоченного должностного лица субъекта проверки подписать справку с указанием на наличие замечаний руководитель группы, осуществляющей проверку, делает в справке специальную запись об отказе уполномоченного должностного лица Отделения ознакомиться либо подписать справку. 

При этом обязательно указываются дата, время, обстоятельства и свидетели обращения к уполномоченному должностному лицу Отделения с предложением ознакомиться и подписать справку, а также дата, время и обстоятельства получения отказа либо период времени, в течение которого не был получен ответ уполномоченного должностного лица Отделения.

3.1.8. Справка составляется не менее, чем в двух экземплярах. Один экземпляр справки остается в субъекте проверки, остальные экземпляры – у руководителя группы проверки.

3.1.9. К справке прилагаются подтверждающие выявленные нарушения и недостатки в работе копии документов, заверенные в установленном порядке, и (или) справочные (аналитические) таблицы, подписанные уполномоченными лицами. 

Номера приложений должны соответствовать номеру проверяемого раздела в соответствии с утвержденной программой проверки (по разделу 1 – 1.1, 1.2. и т.д., по разделу 2 – 2.1., 2.2. и т.д.).

3.2. Оформление акта

3.2.1. На основании справок членов проверяющей группы руководителем группы готовится акт – документ, фиксирующий фактическое состояние дел.

В акте отражаются общие результаты деятельности проверяемого Отделения, дается характеристика состояния деятельности по проверенным направлениям, излагаются выявленные нарушения и недостатки в работе.

3.2.2. Оформление акта должно соответствовать требованиям по унификации текста акта, установленным приказом Федерального казначейства от 29.09.2005 
№ 176.

3.2.3. К акту оформляются следующие приложения:

· Перечень законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регламентирующих осуществление Федеральным казначейством установленных полномочий и используемых при осуществлении проверок Отделений Управления Федерального казначейства по Ростовской области – Приложение № 1.;

· копии документов, подтверждающие выявленные нарушения и недостатки в работе Отделения, заверенные в установленном порядке, и (или) справочные (аналитические) таблицы, подписанные уполномоченными лицами (приложения к справкам, пронумерованные в соответствии с разделами программы проверки). 

3.2.4. Если при проведении контрольного мероприятия нарушений не выявлено, по его результатам также оформляется акт. При этом в акте делается запись: «Нарушений не выявлено».

3.2.5. В случае, если проверяющим было отказано в получении затребованных документов или имели место факты препятствования в работе, то указываются причины, на основании которых проверяющим было отказано в предоставлении документов.

3.2.6. Акт составляется в 2-х экземплярах, подписывается руководителем и участниками группы проверки и датируется. С актом должен быть ознакомлен руководитель проверяемого Отделения с проставлением даты ознакомления. Один экземпляр акта остается в проверяемом Отделении, второй экземпляр руководителем группы проверки представляется для рассмотрения начальникам структурных подразделений, заместителям руководителя и руководителю Управления.
3.2.7. В случае несогласия с фактами, изложенными в акте, а также с выводами и предложениями проверяющих, руководителем Отделения (другим лицом, уполномоченным на подписание акта) делается соответствующая оговорка перед подписью и не позднее 5 дней со дня подписания акта представляется в Управление письменное объяснение мотивов возражений, к которому прилагаются копии документов, подтверждающих обоснованность возражений.

3.3. Подведение итогов проверки

3.3.1. По окончании проверки руководитель группы проводит в проверяемом Отделении совещание, на котором докладывает о результатах проверки. 

При проведении камеральной проверки совещание проводится в Управлении. 

3.3.2. Результаты совещания оформляются протоколом в соответствии с требованиями Инструкции по делопроизводству в органах Федерального казначейства Ростовской области, утвержденной приказом Управления. 

Протокол оформляется в двух экземплярах. Один экземпляр передается руководителю Отделения, второй – хранится в отделе внутреннего контроля.
3.4. Оформление результатов рассмотрения материалов проверки
3.4.1. По итогам рассмотрения результатов проверки, включая представленные возражения, объяснения, другие документы и материалы, Управлением готовится указание, предписывающее руководителю субъекта проверки обеспечить выполнение необходимых мер по устранению нарушений и недостатков, выявленных в деятельности Отделения, и принятие соответствующих управленческих решений.

3.4.2. Указание руководителя Управления направляется субъекту проверки для исполнения 3.4.3. Результаты проверки по мере необходимости могут быть рассмотрены на Контрольном Совете Управления.

3.4.3. Результаты проверки по мере необходимости могут быть рассмотрены на Контрольном Совете Управления.
3.4.4. При выявлении в ходе проверки серьезных нарушений начальником отдела внутреннего контроля на основании докладной руководителя группы проверки вносится предложение руководителю Управления о привлечении лиц, виновных в нарушениях, к дисциплинарной ответственности.

3.4.5. Все материалы проверки хранятся в отделе внутреннего контроля Управления. 

3.4.6. Проведенные контрольные мероприятия регистрируются ответственным исполнителем отдела внутреннего контроля в Журнале регистрации проведенных проверок.

4. Организация контроля за устранением нарушений (недостатков), выявленных в ходе проверки

4.1. После получения указания руководитель Отделения обязан организовать работу по его реализации. 

4.2. Руководитель Отделения принимает соответствующие управленческие решения, разрабатывает план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных в деятельности Отделения (далее – План мероприятий), и представляет его в отдел внутреннего контроля Управления. 

4.3. Руководитель группы проверки знакомит с Планом мероприятий начальников отделов Управления и заместителей руководителя Управления. 

4.4. По мере необходимости план мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков может быть рассмотрен на Контрольном Совете Управления.

4.5. Руководитель Отделения по факту устранения нарушений и недостатков направляет в отдел внутреннего контроля Отчет об устранении нарушений (недостатков), выявленных в деятельности Отделения.

4.6. Контроль за своевременностью и полнотой устранения выявленных нарушений в деятельности Отделений возлагается на отдел внутреннего контроля Управления и осуществляется путем анализа представленного плана мероприятий и проведения контрольных проверок.

4.7. Руководитель Отделения несет персональную ответственность за полноту и своевременность устранения выявленных нарушений, достоверность представленной информации об их устранении.

Начальник отдела внутреннего контроля                              
      
     Е.Э. Павлятенко

СОГЛАСОВАНО

Заместитель руководителя Управления
_________________________Е.Б. Новак

«_____» _________________2009 г.


