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АРБИТРАЖНЫЙ СУД РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

Именем Российской Федерации 

Р Е Ш Е Н И Е 

 
г. Ростов-на-Дону 

30 октября 2023 г. Дело № А53-22499/23 

 

Резолютивная часть решения объявлена   23 октября 2023 г. 

Полный текст решения изготовлен            30 октября 2023 г. 

 

Арбитражный суд Ростовской области в составе судьи Кривоносовой О.В.,  

при ведении протокола секретарем судебного заседания  Лебедевой О.С.,  

рассмотрев в  открытом судебном заседании   дело  по  заявлению  

некоммерческой организации "Гарантийный фонд Ростовской области" (ИНН 

6163098963, ОГРН  1096100003185) 

к Управлению Федерального казначейства по Ростовской области  

о признании недействительным ненормативного правового акта (представления № 

58-23-05/23-3822 от 02.05.2023) 

при участии: 

 

от заявителя   – представитель   Майдаровский Д.В. по дов. 09.01.2023 года 

от заинтересованного лица – представитель  Булаева Ж.В. по дов. 28.06.2019 года 

 

установил: некоммерческая организация "Гарантийный фонд Ростовской области" 

(далее - заявитель) обратилась в Арбитражный суд Ростовской области с заявлением к 

Управлению Федерального казначейства по Ростовской области (далее – 

заинтересованное лицо) о признании недействительным представления № 58-23-05/23-

3822 от 02.05.2023.  

Представитель заявителя в судебном заседании поддержал заявленные требования в 

полном объеме по основаниям, изложенным в заявлении, представлены дополнительные 

документы, которые приобщены к материалам дела. 

Представитель заинтересованного лица в судебном заседании возражал против 

удовлетворения заявленных требований по основаниям, изложенным в отзыве, 

представлены дополнительные документы, которые приобщены к материалам дела. 

В соответствии со статьей 163 АПК РФ в судебном заседании 19.10.2023 объявлялся 

перерыв до 11 часов 00 минут 23.10.2023. Информация о перерыве размещалась на 

официальном сайте суда в сети Интернет, а также доводилась до участвующих в деле лиц 

в соответствии с частью 1 статьи 122 АПК РФ. После перерыва судебное заседание 

продолжено. 

Представитель заявителя в судебном заседании поддержал заявленные требования в 

полном объеме по основаниям, изложенным в заявлении, представлены дополнительные 

документы, которые приобщены к материалам дела. 
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Представитель заинтересованного лица в судебном заседании возражал против 

удовлетворения заявленных требований по основаниям, изложенным в отзыве, 

представлены дополнительные документы, которые приобщены к материалам дела. 

В соответствии с частью 2 статьи 9 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации лица, участвующие в деле несут риск наступления последствий 

совершения или несовершения ими процессуальных действий. 

Лица, участвующие в деле, извещены о времени и месте судебного заседания 

надлежащим образом по правилам статьи 123 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, в том числе путем размещения судебных актов на официальном 

сайте в сети Интернет. 

Рассмотрев материалы дела, арбитражный суд установил следующее. 

Управлением, на основании приказа от 09 января 2023 г. № 2 «О назначении 

плановой выездной проверки некоммерческой организации «Гарантийный фонд 

Ростовской области» (в редакции приказов Управления Федерального казначейства по 

Ростовской области от 18 января 2023 г. № 33, от 31 января 2023 г. № 91), проведена 

проверка предоставления и использования субсидий на государственную поддержку 

малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, применяющих 

специальный налоговый режим «налог на профессиональный доход» в субъектах 

Российской Федерации за период с 01.01.2019 по 31.12.2022. 

По результатам проведенной проверки установлено, что реализация мероприятий в 

целях государственной поддержки малого и среднего предпринимательства (далее - МСП) 

осуществлялась Гарантийным фондом области в рамках реализации федерального проекта 

«Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым 

ресурсам, в том числе к льготному финансированию», входящего в состав национального 

проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы», государственной программы Российской Федерации 

«Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 316 (далее - Постановление от 

15.04.2014 № 316), государственной программы Ростовской области «Экономическое    

развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства 

Ростовской области от 15.10.2018 № 637 (далее -Региональная программа № 637) за счет 

предоставления и использования субсидий на государственную поддержку малого и 

среднего предпринимательства, а также физических лиц, применяющих специальный 

налоговый режим «налог на профессиональный доход». 

По результатам проверки Управлением Федерального казначейства по Ростовской 

области  составлен Акт выездной проверки некоммерческой организации «Гарантийный 

фонд Ростовской области» от 17.02.2023 г., на который заявителем направлены 

возражения №345 от 14.03.2023 г. 

Актом установлено, что фондом допущено указание  не соответствующих 

действительности  сведений о количестве субъектов, которым  оказана гарантийная 

поддержка РГО: в отчетности указано поквартально  за 2022 года  показатель 12,20,20,20, 

в то время как фактическое количество получателей поддержки составляло  

соответственно поквартально 47, 269, 531, 776  субъектов; также  установлено. что по 

состоянию на 01.01.2022 года  размер действующих поручительств  к гарантийному 

капиталу  составлял фактическое соотношение 2.16,  что менее установленного 

законодательно соотношения. 

02.05.2023 г. Управлением Федерального казначейства по Ростовской области 

вынесено Представление № 58-23-05/23-3822, с требованием принять меры по устранению 

причин и условий нарушений, указанных в п. 1-2 представления, в срок по 14.07.2023 

включительно, а именно: 
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- по пункту 1 – усилить контроль за предоставлением достоверной отчетности 

договоров о предоставлении субсидии из федерального бюджета; 

 - по пункту 2 – усилить контроль за соблюдением требований к организациям, 

образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в части региональных гарантийных организаций. 

Не согласившись с представлением № 58-23-05/23-3822 Управления Федерального 

казначейства по Ростовской области, воспользовавшись правом на обжалование, 

предусмотренным статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации, заявитель обратился в суд с настоящими требованиями. 

Согласно части 1 статьи 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с 

заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, 

незаконными решений и действий (бездействия) государственных органов, органов 

местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, если полагают, что 

оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не 

соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и 

законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, 

незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для 

осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Частями 4, 5 статьи 200 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации установлено, что при рассмотрении дела об оспаривании ненормативных 

правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов 

местного самоуправления, иных органов, должностных лиц арбитражный суд 

осуществляет проверку оспариваемого акта или отдельных положений, решений и 

действий (бездействия) и устанавливает их соответствие закону или иному нормативному 

правовому акту, устанавливает наличие полномочий у органа или лица, которые приняли 

оспариваемый акт, решение или совершили оспариваемые действия (бездействие), а также 

устанавливает, нарушает ли оспариваемый акт, действия (бездействие) права и законные 

интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Исходя из указанных выше правовых норм, в предмет судебного исследования по 

настоящему делу входят следующие обстоятельства: нарушение оспариваемыми 

действиями прав и законных интересов заявителя в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности, создание иных препятствий для осуществления 

предпринимательской и иной экономической деятельности; несоответствие оспариваемых 

действий Управления закону или иному нормативному правовому акту. 

При этом отсутствие хотя бы одного из перечисленных условий является 

основанием для отказа в удовлетворения требований заявителя. 

В соответствии   с частью 2 ст. 15  Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" гарантийные 

фонды, как организации, осуществляющие деятельность в целях обеспечения доступа 

субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным и иным финансовым 

ресурсам,  являются составляющей частью системы национальная гарантийная система 

поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Региональная гарантийная организация представляет собой юридическое лицо, 

одним из учредителей (участников) или акционеров (в случае, если региональная 

гарантийная организация является акционерным обществом) которого является субъект 

Российской Федерации и которое осуществляет в качестве основного вида деятельности 

деятельность, направленную на обеспечение доступа субъектов малого и среднего 

предпринимательства и (или) организаций, образующих инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства, к кредитным и иным финансовым 

ресурсам, развитие системы поручительств и независимых гарантий по основанным на 
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кредитных договорах, договорах займа, договорах финансовой аренды (лизинга), 

договорах о предоставлении банковской гарантии и иных договорах обязательствам 

субъектов малого и среднего предпринимательства и (или) организаций, образующих 

инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Региональная гарантийная организация наряду с общими требованиями, 

предусмотренными  ст. 15.2 Закона № 209 –ФЗ должна соответствовать требованиям к 

региональным гарантийным организациям и их деятельности, установленным 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере развития 

предпринимательской деятельности, в том числе среднего и малого бизнеса, которые 

включают в себя: 

1) порядок определения объема обеспечения региональными гарантийными 

организациями исполнения субъектами малого и среднего предпринимательства и 

организациями, образующими инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, обязательств; 

2) требования к аудиторским организациям, индивидуальным аудиторам и порядку 

их отбора; 

3) порядок определения размера поручительств и (или) независимых гарантий, 

планируемых к выдаче (предоставлению) в следующем финансовом году; 

4) порядок определения допустимого размера убытков в связи с исполнением 

обязательств такой организации по независимым гарантиям и договорам поручительства, 

обеспечивающим исполнение обязательств субъектов малого и среднего 

предпринимательства и (или) организаций, образующих инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства; 

5) порядок отбора субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций, 

образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, кредитных организаций и иных финансовых организаций, доступ к 

кредитным и иным ресурсам которых обеспечивается в соответствии с требованиями 

настоящей статьи, а также требования к ним и условия взаимодействия региональных 

гарантийных организаций с ними при предоставлении поручительств и независимых 

гарантий; 

6) порядок и условия предоставления региональными гарантийными организациями 

поручительств и (или) независимых гарантий субъектам малого и среднего 

предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства; 

7) порядок расчета вознаграждения за предоставление региональными гарантийными 

организациями поручительств и (или) независимых гарантий; 

8) формы отчетов о деятельности региональных гарантийных организаций и порядок 

предоставления указанных отчетов; 

9) иные требования, связанные с деятельностью региональных гарантийных 

организаций. 

Согласно ст. 2.1. Приказа Минэкономразвития России от 28.11.2016 N 763 "Об 

утверждении требований к фондам содействия кредитованию (гарантийным фондам, 

фондам поручительств) и их деятельности" в целях осуществления деятельности, 

направленной на обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства 

(далее - субъекты МСП) и (или) организаций инфраструктуры поддержки субъектов МСП 

к кредитным и иным финансовым ресурсам, развитие системы поручительств и 

независимых гарантий по основанным на кредитных договорах, договорах займа, 

договорах финансовой аренды (лизинга), договорах о предоставлении банковской 

гарантии и иных договорах обязательствам субъектов МСП и (или) организаций 

инфраструктуры поддержки,, РГО должна сформировать гарантийный капитал за счет 

consultantplus://offline/ref=5CB5E174B5E5E13B3AF320076D4447EC66708DA5E98915DD9BA94E7DCA60C367F71B79F53E2AE028EE93FA4BF841A8ADA096B739E2294572mEoCH


5 11027_11156280 

  

 

 

средств бюджетов всех уровней (за исключением денежных средств на исполнение 

обязательств РГО по поручительствам, предоставленным в целях обеспечения исполнения 

обязательств субъектов МСП, а также физических лиц, применяющих специальный 

налоговый режим "Налог на профессиональный доход", основанных на кредитных 

договорах, договорах займа, договорах финансовой аренды (лизинга), договорах о 

предоставлении банковской гарантии и иных договорах (далее - денежные средства на 

исполнение обязательств), финансового результата от деятельности РГО, иных целевых 

поступлений. 

Размер гарантийного капитала РГО должен устанавливаться по состоянию на начало 

отчетного периода (квартал, год) на уровне стоимости чистых активов РГО по данным 

бухгалтерской (финансовой) отчетности РГО на начало соответствующего отчетного 

периода (квартал, год) и должен определяться как разность между величиной 

принимаемых к расчету активов и величиной принимаемых к расчету обязательств с 

учетом необходимости обеспечения ведения самостоятельного учета средств целевого 

финансирования, предоставленных из бюджетов всех уровней для осуществления 

деятельности, связанной с предоставлением поручительств и (или) независимых гарантий, 

и утверждаться высшим или иным уполномоченным органом управления РГО. 

В случае учета средств целевого финансирования, полученных РГО в целях 

осуществления деятельности по предоставлению поручительств и (или) независимых 

гарантий, в составе доходов будущих периодов стоимость чистых активов РГО должна 

быть увеличена на сумму таких доходов будущих периодов. 

Правила предоставления и распределения субсидий бюджетам субъектов 

Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего 

предпринимательства по соответствующим направлениям приведены в Приложениях № 

10, № 34, № 35 к Постановлению от 15.04.2014 № 316 в соответствующих редакциях 

(далее - Правила от 15.04.2014 № 316). 

Согласно Правилам от 15.04.2014 № 316, Региональной программе № 637 субсидии 

предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации при реализации региональных проектов в рамках следующих 

федеральных проектов, на государственную поддержку малого и среднего 

предпринимательства, а также физических лиц, применяющих специальный налоговый 

режим «Налог на профессиональный доход», в том числе в части проверяемых 

направлений: 

а) в 2019 -2020 годах федерального проекта «Расширение доступа субъектов малого 

и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам, в том числе к льготному 

финансированию», при реализации регионального проекта «Расширение доступа 

субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам, в том числе к 

льготному финансированию (основное мероприятие 2.14)» по направлениям: 

- создание и (или) развитие фондов содействия кредитованию (гарантийных фондов, 

фондов поручительств); 

- докапитализация фондов содействия кредитованию (гарантийных фондов, фондов 

поручительств) для оказания в 2020 году неотложных мер поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства в условиях ухудшения ситуации в связи с 

распространением новой коронавирусной инфекции; 

б) в 2021-2022 годах федерального проекта «Акселерация субъектов малого и 

среднего предпринимательства», включающий мероприятия, направленные на 

достижение целей, показателей и результатов соответствующих региональных проектов, 

по результатам реализации которых: субъектам МСП обеспечено предоставление 

поручительств (гарантий) фондов содействия кредитованию (гарантийных фондов, 

фондов поручительств), регионального проекта «Акселерация субъектов малого и 

среднего предпринимательства (основное мероприятие 2.26). 
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Порядок определения объема и предоставления субсидии Гарантийному фонду 

области на развитие системы гарантий и поручительств, утвержден постановлением 

Правительства Ростовской области от 26.11.2018 № 726 (далее - Порядок от 26.11.2018 № 

726). 

В соответствии с Порядком от 26.11.2018 № 726, главным распорядителем средств 

областного бюджета, направляемых на предоставление субсидии, является Министерство 

экономического развития Ростовской области (далее - Минэкономразвития области). 

В соответствии с пунктом 2.10 Порядка от 26.11.2018 № 726 результат 

предоставления субсидии по состоянию на 20 декабря года предоставления субсидии - 

субъектам малого и среднего предпринимательства обеспечено предоставление 

поручительств (гарантии) региональными гарантийными организациями (объем 

финансовой поддержки, оказанной субъектам малого и среднего предпринимательства, 

при гарантийной поддержке региональной гарантийной организации) в размере не менее 1 

млрд. рублей ежегодно в соответствии с региональным проектом Ростовской области 

«Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства». 

Показателем, необходимым для достижения результата предоставления субсидии, 

является количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым выданы 

поручительства. 

Значение показателя, необходимого для достижения результата предоставления 

субсидии, устанавливается договором о предоставлении субсидии. 

В целях реализации государственной программы между Министерством 

экономического развития Российской Федерации (далее - Минэкономразвития России) и 

Минэкономразвития области заключено Соглашение о предоставлении субсидии из 

федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на государственную 

поддержку малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, 

применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в 

субъекте Российской Федерации от 25.12.2020 № 139-09-2021 -094 (далее - Соглашение № 

139-09-2021 -094). 

Предметом Соглашения № 139-09-2021-094 является предоставление из 

федерального бюджета в 2021 - 2023 годах бюджету Ростовской области субсидии на 

государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, а также физических 

лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» 

в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенными Минэкономразвития 

России, как получателю средств федерального бюджета, по кодам классификации 

расходов бюджетов Российской Федерации: код главного распорядителя средств 

федерального бюджета 139, раздел 04, подраздел 12, целевая статья 15 2 15 55270, вид 

расходов 523 в целях достижения результатов регионального проекта «Акселерация 

субъектов малого и среднего предпринимательства», обеспечивающего достижение целей, 

показателей и результатов федерального проекта «Акселерация субъектов малого и 

среднего предпринимательства» подпрограммы 2 «Развитие малого и среднего 

предпринимательства» государственной программы Российской Федерации 

«Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 316 «Об утверждении 

государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и 

инновационная экономика». 

Далее между Минэкономразвития области и Гарантийным фондом области в 

проверяемом периоде заключены договоры о предоставлении средств субсидий, в том  

числе  от  21.03.2022  №  40-2022-000429  (в  редакции  дополнительного соглашения от 

21.12.2022 № 40-2022-000429 /1) (далее - Договор от 21.03.2022 № 40-2022-000429). 

Договором от 21.03.2022 № 40-2022-000429 установлены: 
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- результат предоставления субсидии «субъектам МСП обеспечено предоставление 

поручительств (гарантии) региональными гарантийными организациями (объем 

финансовой поддержки, оказанной субъектам МСП, при гарантийной поддержке РГО)», 

плановое значение результата предоставления субсидии по годам (срокам) реализации 

договора от 21.03.2022 № 40-2022-000429 на 20.12.2022 - 1 876,9779 млн. рублей; 

- показатель результативности предоставления субсидии «Количество субъектов 

малого и среднего предпринимательства, которым выданы поручительства», плановое 

значение показателя - 20 ед.; 

Срок, на который запланировано достижение показателя — 20.12.2022. 

В соответствии с подпунктом 4.1.5.1 пункта 4.1, подпунктом 4.3.5.2 пункта 4.3 

договора от 21.03.2022 № 40-2022-000429 Гарантийный фонд области предоставляет в 

Минэкономразвития области отчет о достижении значений показателей результативности 

по форме, установленной в Приложении № 4 (далее - отчет о достижении показателей). 

Согласно подпунктом 4.3.5.2 данного договора вышеуказанный отчет предоставляется 

ежеквартально, до 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, в декабре - до 

25-го числа текущего месяца. 

Следует отметить, что значения, отраженные в отчетах о достижении показателей на 

01.04.2022, на 01.07.2022, на 01.10.2022, на 20.12.2022, Гарантийным фондом области 

указаны с даты заключения договора (л.д. 19 т.1). 

Однако, из реестра получателей гарантийной поддержки к отчетам о достижении 

показателей на 01.04.2022, на 01.07.2022, на 01.10.2022, на 20.12.2022 следует, что 

значение показателя равное 12, 20, 20, 20 достигает следующий объем финансовой 

поддержки, оказанной субъектам МСП, при гарантийной поддержке Гарантийного фонда 

области - 134 938 553,00 рублей (при значении показателя - 12 субъектов МСП), 311 938 

553,00 рублей (при значении показателя - 20 субъектов МСП). 

Следовательно, при значении равном «20», объем финансовой поддержки, оказанной 

Гарантийным фондом области субъектам МСП в целях выполнения обязательств по 

договору от 21.03.2022 № 40-2022-000429, считался бы не достигнутым. Кроме того, 

данное значение установлено как «плановое». 

При этом, согласно реестру получателей, являющимся приложением к отчету о 

достижении показателей за 2022 год, по состоянию на 01.04.2022, 01.07.2022, 01.10.2022, 

20.12.2022 показатель результативности предоставления субсидии «Количество субъектов 

малого и среднего предпринимательства, которым выданы поручительства» составил - 47 

ед., 269 ед., 532 ед., 776 ед. соответственно. 

В соответствии с подпунктом 4.3.8 пункта 4.3 договора от 21.03.2022 № 40-2022-

000429 Гарантийный фонд области обязался обеспечивать полноту и достоверность 

сведений, представленных Представителю в соответствии с данным договором. 

Несмотря на это, Гарантийным фондом области в Минэкономразвития области 

предоставлены отчеты о достижении показателей по состоянию 01.04.2022, на 01.07.2022, 

на 01.10.2022, на 20.12.2022 в рамках исполнения договора от 21.03.2022 № 40-2022-

000429 с недостоверными сведениями, а именно: по показателю «Количество субъектов 

малого и среднего предпринимательства, которым выданы поручительства» по графе 7 

«Достигнутое значение показателя по состоянию на отчетную дату» указано 12 ед. (на 

01.04.2022), 20 ед. (на 01.07.2022), 20 ед. (на 01.10.2022), 20 ед. (на 20.12.2022) при 

фактическом достижении - 47 ед., 269 ед., 532 ед., 776 ед. соответственно (пункт 1 

Представления). 

Заявитель указывает, что  надлежащим образом обеспечил представление  

отчетности в указанной части, поскольку показатель  « 20 субъектов» является плановым. 

Вместе с тем, как следует из формы отчетности. Отражению подлежали фактические 

достигнутые показатели, в связи с чем доводы заявителя подлежат отклонению. 
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Также в результате проверки установлено, что региональная гарантийная 

организация (далее - РГО) должна соответствовать требованиям к региональным 

гарантийным организациям и их деятельности, установленным федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере развития 

предпринимательской деятельности, в том числе среднего и малого бизнеса. Основной 

перечень этих требований закреплен в части 5 статьи 15.2 Федерального закона от 24 

июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 209-ФЗ). 

Приказами Минэкономразвития России от 14 марта 2019 г. № 125, от 26 марта 2021 

г. № 142 утверждены требования к реализации мероприятий, осуществляемых субъектами 

Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии на 

государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, а также требования 

к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства в том числе: 

- требования к реализации мероприятий, осуществляемых субъектами Российской 

Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии на государственную 

поддержку малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации в 

целях достижения целей, показателей и результатов региональных проектов, 

обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов, 

входящих в состав национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и 

поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», и требований к 

организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства» (далее - Приказ от 14.03.2019 № 125), в соответствии с которыми 

между Минэкономразвития области и Гарантийным фондом области заключены договоры 

о предоставлении средств субсидии от 21.06.2019 № 2 (в редакции дополнительного 

соглашения от 22.11.2019 № 3), от 22.05.2020 № 40-2020-00220, от 23.06.2020 № 40-2020-

00702; 

- требования к реализации мероприятий, осуществляемых субъектами Российской 

Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии на государственную 

поддержку малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, 

применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в 

субъектах Российской Федерации, направленных на достижение целей, показателей и 

результатов региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и 

результатов федеральных проектов, входящих в состав национального проекта «Малое и 

среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы», и требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - Приказ от 26.03.2021 № 142), 

в соответствии с которыми между Минэкономразвития области и Гарантийным фондом 

области заключены договоры о предоставлении средств субсидии от 23.08.2021 № 40-2021 

-01741, от 21.03.2022 № 40-2022-000429. 

Согласно пункту 3.1 Приказа № 125 (Раздела III Приказа от 14.03.2019№ 125 (в 

редакции от 14.03.2019) предоставление субсидии на реализацию мероприятия по 

созданию и (или) развитию фондов содействия кредитованию (гарантийных фондов, 

фондов поручительств) как юридических лиц, одним из учредителей (участников) или 

акционеров которых является субъект Российской Федерации, созданных для обеспечения 

доступа субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих 

инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, к 

кредитным и иным финансовым ресурсам, развитию системы гарантий и поручительств 

по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, 

образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 
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предпринимательства, основанным на кредитных договорах, договорах займа, финансовой 

аренды (лизинга), договорах о предоставлении банковской гарантии и иных договорах 

(далее соответственно - РГО, региональная гарантийная организация). 

Согласно пункту 3.2. Приказа № 125 (Раздела III Приказа от 14.03.2019 № 125 (в 

редакции от 14.03.2019) требованиями к реализации мероприятия являются: 

а) наличие зарегистрированной на территории субъекта Российской Федерации РГО 

или обязательства субъекта Российской Федерации по ее созданию в году предоставления 

субсидии; 

б) РГО, созданная и функционирующая на территории субъекта Российской 

Федерации, соответствует требованиям, установленным Федеральным законом № 209-ФЗ 

и приказом Минэкономразвития России от 28 ноября 2016 г. № 763 «Об утверждении 

требований к фондам содействия кредитованию (гарантийным фондам, фондам 

поручительств) и их деятельности», в году, предшествующем году предоставления 

субсидии. 

Приказом Минэкономразвития России от 28 ноября 2016 г. № 763, в соответствии с 

частью 5 статьи 15.2 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" и Положением о 

Минэкономразвитии России, утвержденным постановлением Правительства Российской 

Федерации от 5 июня 2008 г. N 437, утверждены требования к фондам содействия 

кредитованию (гарантийным фондам, фондам поручительств) и их деятельности (далее - 

Требования Минэкономразвития России № 763). 

Согласно пункту 2.1 Требований Минэкономразвития России № 763, РГО должна 

сформировать гарантийный капитал за счет средств бюджетов всех уровней, финансового 

результата от деятельности РГО, иных целевых поступлений. 

Размер гарантийного капитала РГО должен устанавливаться по состоянию на начало 

и конец отчетного периода (квартал, год) на уровне стоимости чистых активов РГО по 

данным бухгалтерской (финансовой) отчетности РГО на начало и конец 

соответствующего отчетного периода (квартал, год) и должен определяться как разность 

между величиной принимаемых к расчету активов и величиной принимаемых к расчету 

обязательств с учетом необходимости обеспечения ведения самостоятельного учета 

средств целевого финансирования, предоставленных из бюджетов всех уровней для 

осуществления деятельности, связанной с предоставлением поручительств и (или) 

независимых гарантий, и утверждаться высшим или иным уполномоченным органом 

управления РГО (абзац 2 пункта 2.1). 

Порядок расчета и утверждения размеров гарантийного капитала утвержден 

решениями заседания Коллегиального совета Гарантийного фонда области. Согласно 

представленным к проверке приказам Гарантийного фонда области от 27.08.2019 № 58, от 

30.12.2019 № 56, от 17.02.2020 № 6, от 10.02.2021 № 4, от 03.02.2022 № 8 размер 

гарантийного капитала по состоянию на 01.01.2020, на 01.01.2021, на 01.01.2022, составил 

1 554 151 065,22 рублей, 2 190 746 908,95 рублей, 2 195 030 869,52 рублей соответственно 

нарастающим итогом. 

Согласно пункту 5.1 Требований Минэкономразвития России № 763, размер 

действующих поручительств и (или) независимых гарантий РГО должен превышать ее 

гарантийный капитал не менее чем в 3 (три) раза для РГО, являющихся получателями 

денежных средств на исполнение обязательств, и не менее чем в 1,5 (полтора) раза для 

иных РГО. 

Однако, в результате проведенной проверки соблюдения требования соотношения 

размера действующих поручительств и (или) независимых гарантий региональной 

гарантийной организации к ее гарантийному капиталу установлено, что по состоянию на 

01.01.2022 размер действующих поручительств Гарантийного фонда области не превысил 

гарантийный капитал не менее чем в 3 раза (фактическое соотношение действующих 
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поручительств к гарантийному капиталу составило 2,16 (4 734 968 215,01 руб. 195 030 

869,52 = 2,16). 

Доводы заявителя о том, что  определение  объема действующих поручительств и 

(или) независимых гарантий РГО не менее чем в 3 (три) раза по отношению к 

гарантийному капиталу -  является плановым показателем, который необходимо 

обеспечить в результате деятельности за отчетный период, -  судом отклонены, как 

противоречащие  буквальному толкованию нормы права. 

Так, п. 5.1  Требований Минэкономразвития России № 763  прямо предусмотрено,  

превышение  определяется по отношению к действующим, но не  планируемым,  

поручительствам и (или) независимым гарантиям. 

Исходя из нормативно установленного  порядка определения размера  гарантийного 

капитала фонда (п.2.1. - размер гарантийного капитала РГО должен устанавливаться по 

состоянию на начало отчетного периода (квартал, год), суд приходит  к выводу, что  

органами казначейства верно  применен порядок определения момента  для исчисления 

соотношения, предусмотренного п.5.1. Приказа №763. 

Таким образом, в нарушение части 5 статьи 15.2 Федерального закона от 24.07.2007 

№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации», пункта 5.1 Порядка определения размера поручительств и (или) независимых 

гарантий, планируемых к выдаче (предоставлению) РГО в следующем финансовом году 

(раздел V), утвержденного приказом Минэкономразвития России от 28.11.2016 № 763, по 

состоянию на 01.01.2022 размер действующих поручительств НКО «Гарантийный фонд 

РО» не превысил гарантийный капитал не менее чем в 3 раза (фактическое соотношение 

действующих поручительств к гарантийному капиталу в 2021 году составило 2,16) (пункт 

2 Представления). 

По результатам рассмотрения акта проверки, документов, материалов, возражений 

объекта контроля руководителем Управления принято решение о направлении в адрес 

Гарантийного фонда области Представления с выявленными нарушениями и требованием: 

принять меры по устранению причин и условий нарушений, указанных в пунктах 1-2 

настоящего представления, в срок по 14 июля 2023 г. включительно, а именно: 

- по пункту 1 - усилить контроль за предоставлением достоверной отчетности 

договоров о предоставлении субсидии из федерального бюджета; 

- по пункту 2 - усилить контроль за соблюдением требований к организациям, 

образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в части региональных гарантийных организаций. 

Суд отмечает, что основанием для признания недействительным ненормативного 

правового акта является наличие одновременно двух условий: их несоответствие закону 

или иному нормативному правовому акту и нарушение прав и законных интересов лица, 

обратившегося в суд с соответствующим требованием в сфере предпринимательской и 

иной экономической деятельности (статьи 198, 200 и 201 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации, пункт 6 постановления Пленумов Верховного Суда 

Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 

01.07.1996 N 6/8 "О некоторых вопросах, связанных с применением части первой 

Гражданского кодекса Российской Федерации"). 

Вместе с тем, требование устранить причины и условия выявленных нарушений, а 

именно - усилить контроль прав заявителя не нарушает, а направлено на предотвращение 

возможных рисков в будущем. 

Оценив доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на 

всестороннем, полном, объективном и непосредственном исследовании имеющихся в деле 

доказательств, а также с учетом установленных фактических обстоятельств, суд пришел к 

выводу, что оспариваемое представление отвечает критериям законности и  

исполнимости. 
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В соответствии с частью 3 статьи 201 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации если арбитражный суд установит, что оспариваемый 

ненормативный правовой акт, решения и действия (бездействие) органов, 

осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц соответствуют закону или 

иному нормативному правовому акту и не нарушают права и законные интересы 

заявителя, суд принимает решение об отказе в удовлетворении заявленного требования. 

При изложенных обстоятельствах оснований для признания недействительным 

представления № 58-23-05/23-3822 от 02.05.2023 не имеется, в связи с чем заявленные 

некоммерческой организацией "Гарантийный фонд Ростовской области" требования не 

подлежат удовлетворению.  

Согласно статье 110 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации, при отказе в удовлетворении заявленных требований, расходы по оплате 

государственной пошлины подлежат отнесению на заявителя. 

Руководствуясь статьями 110,167,168,201 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, арбитражный суд 

 

Р Е Ш И Л: 

 

В удовлетворении  заявленных требований отказать. 

Решение суда по настоящему делу вступает в законную силу по истечении 

месячного срока со дня его принятия, если не подана апелляционная жалоба. В случае 

подачи апелляционной жалобы решение, если оно не отменено и не изменено, вступает в 

законную силу со дня принятия постановления арбитражного суда апелляционной 

инстанции.  

Решение суда по настоящему делу может быть обжаловано в апелляционном 

порядке в Пятнадцатый арбитражный апелляционный суд в течение месяца с даты 

принятия решения через суд, принявший решение. 

Решение суда по настоящему делу может быть обжаловано в кассационном 

порядке в Арбитражный суд Северо-Кавказского округа в течение двух месяцев со дня 

вступления в законную силу решения через суд, принявший решение, при условии, что 

оно было предметом рассмотрения арбитражного суда апелляционной инстанции или суд 

апелляционной инстанции отказал в восстановлении пропущенного срока подачи 

апелляционной жалобы. 
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